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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar desafios e perspectivas do encontro entre a agricultura
familiar e o programa de alimentag&o escolar executado nas comunidades indigenas. Trata-se de
uma exigéncia legal imposta pela recém-publicada Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei
n° 11.947/2009) que, entre outras inovacdes, determina que no minimo 30% dos recursos
destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), sejam aplicados na compra
direta da agricultura familiar, priorizando a producdo oriunda dos assentamentos da reforma
agraria e das comunidades indigenas e quilombolas. O estudo baseia-se no arcabouco tedrico
existente mediante revisdo de literatura, ndo sendo evidenciados impactos de longo prazo pelo
fato do tema ser ainda muito recente. Envolve questdes sobre a transformacgao da “letra da Lei”
em realidade, ja que os fatos demonstram que normas anteriores foram omissas quanto a
obrigatoriedade da inclusdo de géneros da agricultura familiar no planejamento dos cardapios,
principalmente alimentos da cultura indigena, apresentando forte enfoque na légica biomédica
ALIMENTO < SER HUMANO, vinculando o Pnae estritamente ao padrdo nutricional, em
detrimento da l6gica ALIMENTACAO « INDIVIDUO INDIGENA « AMBIENTE, que vincula a
alimentacéo escolar a um enfoque multidisciplinar. Muitos avancos ao longo de mais de 50 anos
de existéncia do Pnae como politica publica foram alcancados e a Lei n° 11.947/2009 veio
guebrar alguns paradigmas ao revogar as regras anteriores e condensar, em si, quase todas as
informacgdes e orientacbes pertinentes ao tema da alimentacdo escolar. Observa-se, porém, que
ndo ha uma visdo clara e integral dos responsaveis técnicos do Programa nos estados e
municipios que tém sob sua jurisdicdo escolas indigenas, onde as dificuldades se apresentam
em maior grau pela quase inexisténcia de mecanismos de avaliagdo dos efeitos do Pnae sobre
essas populacdes e, também, pelas inadequacgbes existentes quanto as especificidades e
critérios de qualificagdo dos estabelecimentos escolares indigenas, ndo cumprindo a diretriz de
levar sustentabilidade as comunidades. Ademais, o universo territorial e a diversidade
econbmica, social, ambiental e cultural do Brasil se tornam obstaculos no cumprimento de
qualquer lei de carater nacional. Por esses e outros motivos, a iniciativa de transformacédo do
Pnae em uma politica efetiva foi um grande avanco e suas determinacfes, se bem cumpridas,
serdo capazes de abrir caminhos para que a alimentagdo escolar tenha uma abordagem mais
holistica, antropolégica e socioldgica, colocando o direito a alimentacédo adequada na ordem do
dia, especialmente do aluno indigena, permitindo aos gestores incorporar, paulatinamente na
execucdo dos programas que encabecam, as especificidades alimentares e praticas tradicionais
e culturais no planejamento dos cardapios, fomentando a agricultura familiar, tradicional e
indigena, com geracdo de emprego e renda e inclusdo social, bem como com a valorizacéo e
resgate dos habitos e comportamentos adequados, saudaveis e pertinentes a cada comunidade,
raca e etnia, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel, justo e sustentado do pais.
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1 INTRODUCAO

Discorrer sobre a alimentagdo escolar indigena € um trabalho que requer esforco de
pesquisa, haja vista que as informacdes sdo quase inexistentes e por vezes escassas, 0 que
dificulta, in conteste, avaliar ou tecer diagnosticos e prognosticos sobre os efeitos e impactos

do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) nessas comunidades.

Y

Infelizmente ndo ha, em escala nacional, pesquisas especificas voltadas a avaliacdo da
alimentacdo escolar indigena, principalmente aquelas que tratem da aceitabilidade dos
cardapios, do comportamento alimentar e do perfil nutricional desse singular alunado. Por ser
modalidade de ensino especifica da Educacdo Basica, que recebe recursos diferenciados
por suas peculiaridades, prescinde, com urgéncia, de estudos capazes de transformar o
olhar preconceituoso e generalista que ainda predomina sobre a imagem dos usos e
costumes indigenas como ha 500 anos, principalmente com a realizacdo de diagndsticos

sobre alimentacéo escolar.

Enquanto isso ndo acontece, a implantacdo das politicas voltadas para essas populacfes
apresentam-se, muitas das vezes, contraditorias, pois a visdo acerca da cultura indigena é

presumida em trés perspectivas sociais distintas, assim definidas por Boniwa (2010):

e Romantica — o indio ligado a natureza, protetor das florestas, ingénuo e incapaz de
compreender o mundo dos brancos “espertos” com suas regras e valores. Visao
criada por romancistas e intelectuais desde o descobrimento que perdura até hoje,
fundamentada na relagdo tutelar do indio e a sociedade nacional, institucionalizada
pela politica indigenista iniciada com o Servico de Protecdo ao Indio (SPI), e
continuada pela Fundacdo Nacional do indio (Funai). O indio € percebido como vitima,
um coitado que precisa de um Estado tutor para lhe proteger, defender e sustentar.

Dai a ideia paternalista da Funai, ainda muito presente entre varios povos.

e Cruel — o indio é visto como béarbaro, canibal, selvagem, pregui¢coso, traicoeiro entre
outras pechas negativas. Essa visdo surgiu, também, com a chegada dos portugueses
gue queriam vé-los subjugados e extintos para se apossarem de suas terras e

riqguezas para fins econémicos. As denominacdes justificavam praticas de massacre
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até hoje sustentadas por grupos econdmicos interessados em explorar os territérios
indigenas, cujas populagbes sdo vistas como empecilho ao desenvolvimento

econdmico, que resulta todo tipo de perseguicdo, massacres e violéncia.

e Cidada — o indio é visto como sujeito de direitos. Essa visdo passou a ter maior
amplitude com o processo de redemocratizacdo do pais na década de 1980, que
culminou com a promulgacdo da Constituicio Federal em 05/10/1988. E a visdo
civilizada n&o s6 dos indios, mas de toda sorte de diversidade, minorias ou maiorias
marginalizadas. Resulta em uma cidadania diferenciada, que teoricamente garante
tratamento juridico especifico’, o que permite perpetuar culturas étnicas, valores,
tradicdes, comportamentos e modos de vida, e permite, também, a igualdade de

acesso a outras culturas, tecnologias e valores do mundo como um todo.

Nesse cenario, a necessidade da implementacdo de uma politica de alimentacdo escolar
diferenciada para o aluno indigena é, por vezes, questionada, haja vista que nao se tem
dados fidedignos capazes de orientar as acbes de forma clara e precisa, 0 que suscita
guestionamentos dos 6rgéos fiscalizadores, de entidades de classe, dos movimentos sociais
e da midia devido ao gigantismo do Programa que, por vezes, principalmente nas regides
mais longinquas, apresenta-se ineficaz pelo consumo elevado de recursos financeiros e

deficiéncias no controle da qualidade dos alimentos.

Muitos alimentos oferecidos aos alunos indigenas em diferentes regides do pais ndo se
adéquam a seus habitos alimentares porque, considerando os entraves de logistica de
transporte, entrega e armazenagem, lhes s&o oferecidos constantemente alimentos

enlatados, industrializados e embutidos influenciado negativamente em seu habito alimentar.

Ademais, ha muita perda e deterioracdo de géneros por desconhecimento dos gestores da
escola de como fazer a armazenagem correta; faltam equipamentos de refrigeracdo, energia
elétrica e cozinhas/depoésitos adequados para o preparo dos alimentos; entre outros fatores

gue comprometem o atendimento e causam a descontinuidade do Programa.

! Sa0 exemplos a educagéo escolar indigena baseada nos processos proprios de ensino-aprendizagem, ou o valor do Pnae per capita por
aluno indigena dobrado, em face de sua maior inseguranca alimentar.
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Mesmo entre importantes pesquisas nacionais ja realizadas, como a Pesquisa Nacional
sobre a Aceitabilidade dos Alunos a Alimentagcdo Escolar em 2001, financiada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e conduzida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), que avaliou impactos da adesdo dos alunos ao Pnae de diversos
municipios de todas as regifes, e a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil
Nutricional de Escolares, Modelos de Gestdo e de Controle Social do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE de 2007, financiada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e executada pela Associacdo Brasileira
de Nutricado (Asbran), que verificou a execucdo do Pnae e o estado nutricional de escolares e
avaliou aspectos relacionados a estrutura fisica das escolas e a atuacédo dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAES), ndo ha informacfes suficientes sobre esse grupo especifico de
beneficiarios do Pnae, e entre as pesquisas realizadas pelos 6rgaos responsaveis pela
politica indigenista, como a Funai e a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), 0s

diagnosticos geralmente séo vinculados a distarbios e doencas alimentares em adultos.

O Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas realizado em 2008/2009
pela Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) com o Institute of Ibero-American
Studies, Goteborg University da Suécia e diversas universidades e centros de pesquisa das
cinco regides do Brasil, financiado pelo Banco Mundial e sob encomenda da Funasa, foi o
primeiro mapeamento da situacdo alimentar e nutricional de criancas indigenas até cinco

anos de idade e mulheres em idade fértil (14 a 49 anos).

Segundo representantes da Escola Nacional de Saude Publica (Fiocruz) e da Universidade
Federal de Pelotas-RS que participaram dos trabalhos, a falta de fonte populacional
atualizada e fidedigna; a desarticulacdo das equipes técnicas, que sequer sabiam que se
tratava de iniciativa da Funasa; e a interlocucao insuficiente com as comunidades indigenas

foram pontos de estrangulamento que influenciam sobremaneira a preciséo dos dados.

A dificuldade de se realizar pesquisas académicas relacionadas a alimentacdo escolar
indigena esta, portanto, na tamanha “invisibilidade” demografica e epidemioldgica que se
estendem aos seus indicadores de saude e nutricdo, invariavelmente piores que aqueles
registrados entre o restante da populacdo, de onde se estabeleceu a necessidade do per
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capita reforcado. Por isso, o conhecimento das condigcbes do Pnae e seus impactos nas
comunidades indigenas ainda é bastante superficial.

Segundo o FNDE, autarquia vinculada ao MEC, responsavel pela coordenacdo do Pnae,
estd em andamento desde 2009, pesquisa desenvolvida por um grupo de trabalho formado
pelos ministérios da Educacdo, Salde e Justica’ sobre medidas capazes de melhorar a
alimentacao escolar de criancas e jovens indigenas por meio do diagndstico da execucao do
Pnae em 18 territorios indigenas, cujo objetivo é apontar as diferentes realidades dessas
tribos com o fim de definir as mais adequadas para cada comunidade e orientar professores

e gestores envolvidos com a alimentacéo escolar, mas nada ainda foi concluido.

O repasse financeiro do Pnae para o aluno matriculado em uma escola indigena é
diferenciado. As Entidades Executoras — Secretarias de Educacédo e Prefeituras — recebem
R$0,60 per capita/dia letivo/aluno indigena, conforme n® de matriculas do Censo Escolar do

ano anterior, o dobro do valor destinado as demais modalidades da educacao basica publica.

E importante destacar que nem sempre esse repasse maior se traduz em reforco para o
Pnae executado de forma descentralizada pelos estados e municipios para atendimento da
alimentacdo escolar indigena, haja vista os diversos casos de municipios que tiveram

repasses suspendidos pela malversacao do dinheiro destinado ao Programa.

No planejamento das refei¢cdes, também, “tudo € posto em um mesmo balaio”, ou seja, 0
cardapio oferecido na escola indigena € o mesmo da escola ndo-indigena, demonstrando
que a cultura alimentar dos povos e as suas diferencas étnicas sdo desrespeitadas,
desvalorizadas e sequer levadas em consideracdo, mesmo com a obrigatoriedade legal
imposta pela Resolucdo CD/FNDE n° 45/2003 que regulamentou o per capita reforcado,
exigindo a oferta de uma alimentacao escolar diferenciada para o estudante indigena.

Outros dispositivos legais capazes de promover mudancas na alimentacdo oferecida nas
escolas de todo Brasil foram impostos pela Lei n°® 11.947, de 16/06/2009 regulamentada, ad

referendum, pela Resolucdo CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009 e que afetam, in conteste, a

2
O GT é formado por técnicos do FNDE, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secad) do MEC, da Funai e
da Funasa.
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execucdo do Pnae nos estados e municipios que possuem escolas indigenas sob sua

jurisdicéo, a saber:

E, também:

Ainda:

Art. 2° S&o diretrizes da alimentacdo escolar:

| — 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os
habitos alimentares saudaveis (...);

Il — a incluséo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino
aprendizagem que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacédo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

[Il — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacao bésica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das ac0es realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentagéo escolar saudavel e adequada;

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de quilombos; e

VI — o direito & alimentag&o escolar visando garantir seguranca alimentar dos
alunos, acesso de forma igualitaria, respeitando diferencas bioldgicas entre
idades condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica
e aqueles que em vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, grifo meu).

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e
a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada
(BRASIL, 2009, grifo meu).

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no a&mbito do
Pnae, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009, grifos meus).

A Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009, por sua vez, define os procedimentos para o0

planejamento dos cardpios por Nutricionista responsavel-técnico pelo Pnae, devidamente

cadastrado no FNDE, conforme preconiza o art. 14 da Lei 11.947/20009:
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Art.14. A coordenacao das ac¢les de alimentacéo escolar (...).
§ 1° Compete ao nutricionista responsavel-técnico do Programa coordenar o
diagndéstico e monitoramento do estado nutricional dos estudantes, planejar o
carddpio da alimentagdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida e a vocacdo agricola da regido,
acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a producao e
distribuicdo da alimentacdo, bem como propor e realizar acdes de educacéo
alimentar e nutricional nas escolas (BRASIL, 2009).

E, também:
Art. 15. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regiao e na alimentacéo saudavel e adequada (BRASIL, 2009).

Torna-se imprescindivel avaliar os impactos da alimentacdo escolar indigena que, até o
momento, ndo dispbe de informacfes sistematicas sobre: praticas alimentares e estado
nutricional de criancas e jovens indigenas, publico-alvo do Pnae; producdo, origem e
consumo de alimentos por etnia, por regido geogréfica® e grau de aculturamento; acesso a
programas e servicos prestados pelo governo ou sociedade civil com repercusséo no estado
alimentar e nutricional dessas populac¢des; sazonalidade e, especialmente, a comercializagao
de produtos indigenas e a relacdo com o mercado local/regional, considerando que a Lei
determina, que nas aquisicbes da alimentacdo escolar das escolas indigenas e ndao-

indigenas, deve ser dada prioridade de compra/venda as comunidades tradicionais de indios.

Assim, o presente trabalho pretende tratar do tema sobre as comunidades indigenas e sua
insercdo na Politica de Alimentacdo Escolar, principalmente sobre questdes dos direitos e
desafios desses povos com o advento da Lei 11.947/2009, que vem provocando uma varias
mudancas na execuc¢ao do Pnae, tendo em conta que os alunos indigenas beneficiados ao
logo de mais de 50 anos da institucionalizagdo do Programa pelo Estado, praticamente

estiveram a margem dessa importante politica social de carater suplementar a politica

educacional, executada em todo o Brasil.

2 A SOCIODIVERSIDADE DE UM PAIS INDIGENA

® Dados dessa natureza séo balizadores para o planejamento dos cardapios que diferem entre si quanto ao alimento regional. P. ex., um
indio da etnia Guarani, cujas tribos estdo espalhadas por varios estados da Regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste, como Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina e Rio de Janeiro, apresenta similaridade na cultura e tradigédo alimentar. Porém, os indigenas “carioca, catarinense e mato-
grossense”, com certeza apresentam comportamentos, gostos e habitos alimentares que sao peculiares de cada regido.
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Dados sobre os indios brasileiros publicados por 6rgdos censitarios ou responsaveis pela
politica indigenista brasileira e internacional como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Instituto Indigenista
Interamericano (lll), a Funai, a Funasa e outros, divergem entre si, haja vista as diferentes
metodologias de coleta, a dinAmica da populacdo indigena, o grau de comunica¢do e o
nomadismo por exemplo, que se alteram conforme desenvolvimento (ou retrocesso) das

politicas sociais brasileiras.

Segundo Ramos (2010), historiador indigenista da Funai, ha um intenso dinamismo dos
indigenas e suas etnicidades. O surgimento de etnias emergentes, especialmente no
Nordeste, a partir da década de 1980, fizeram com que comunidades que sofreram perdas
culturais intensas passassem a reivindicar reconhecimento étnico, processo chamado de
etnogénese, que pode ser observado entre os Pitaguari e Jenipapo Kanindé do Ceara, ou

entre os Tikunas, ribeirinhos do Baixo Rio Tapajds, no Para, mais recentemente.

Segundo Gugelmin (2009), 440 mil cidadaos brasileiros vivem em aldeias, cujo percentual de
63% € representado por jovens e adolescentes, e os dados da Funai demonstram que
existem 604 territérios indigenas no Brasil, dos quais 215 povos falam 180 linguas e
inimeros dialetos. As éareas representam cerca de 10% do territério nacional, com
aproximadamente 800 mil km?2, sendo que apenas 1,2% abrigam 40% dos indigenas
restantes no pais, representando 0,2% da populacao brasileira®.

Os indios estdo presentes (com territdrios demarcados) em todas as cinco regides e em 24
Unidades da Federacdo, exceto Piaui, Rio Grande do Norte e Distrito Federal®. Os estados
com o menor numero sdo Paraiba, Sergipe e Rio de Janeiro, da etnia Potiguara (10.047
indios), Xoco6 (364 indios) e Guarani (534 indios) respectivamente; o Espirito Santo, com
duas etnias, Guarani e Tupiniquim (1.943 indios); e o estado de Goias, com trés etnias: Ava
Canoeiro, Caraja e Tapuya, e tem o0 menor niumero de indios, distribuidos em apenas 346

representantes. O estado com maior numero € o Amazonas, com 59 etnias representadas

* Historiadores dizem que o territério brasileiro abrigava em 1.500, cerca de mil etnias e uma populagéo de cinco milhdes de indigenas.
®0 DF foi palco de um curioso imbréglio juridico entre o governo e 27 indios que vivem em um terreno conhecido como Reserva Bananal —
Santuario dos Pajés, onde sera construido um bairro de classe alta, previsto, inclusive, no Projeto de Lucio Costa, ha 50 anos. A ocupagéo
comecou guando indigenas do Nordeste vieram a capital federal em busca de tratamento médico. Sem alojamento, eles se instalaram em
uma area de 12 hectares, onde vivem até hoje, entretanto sem o reconhecimento e demarcacéo da terra como territério indigena.
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por 101.844 indios. Cerca de 60% vivem na Amazébnia legal, onde estdo concentradas 98%

da extensédo das terras indigenas no pais (FUNAI, 2010).

Segundo Cunha (2004), o grande contingente populacional indigena encontra-se na
Amazobnia ndo por acaso, mas pelo fato de que grande parte dele ficou a margem, nos

séculos passados, dos surtos de desenvolvimento econdmico, que se prova pelas excecoes:

Onde houve borracha, por exemplo, no Acre, as populacbes e as terras
indigenas foram duramente atingidas e a maior parte dos sobreviventes dos
grupos Kampa do Brasil hoje estdo em territério peruano. Quanto aos
Yanomamis, habitam terras altas que até recentemente ndo interessavam a
ninguém. As popula¢fes indigenas encontram-se hoje onde a predagéo e a
espoliacdo permitiu que ficassem. (CUNHA, 2004, p. 14).

O capitulo VIII da CF/1988 é exclusivamente dedicado aos indios, também amparados pela
Lei n° 6.001, de 19/12/1973, o Estatuto do indio, e o Decreto n° 1.775, de 08/01/1996, que
dispde sobre a demarcacéo de terras indigenas.

A Funai é atribuido o poder (e o dever) de tutelar os indigenas, bem como disciplinar o
ingresso e transito de terceiros em areas nas quais se constate a presenca de indios
isolados, ou que estejam sob grave ameaca; e a extrusdo dos possiveis nao-indios

ocupantes das terras administrativamente reconhecidas como indigenas.

Segundo art. 231 da CF/1988, “sdao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas, tradicdbes e direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, protegé-las e fazer respeitar
todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

Segundo o Ministério da Justica, € dever da Unido realizar a demarcacdo das terras

indigenas com o objetivo de:
a) resgatar uma divida histérica com os primeiros habitantes destas terras;
b) propiciar condi¢des fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos; e
c) preservar a diversidade cultural brasileira.

Assegurar o direito a terra significa ndo s6 assegurar a subsisténcia, mas também garantir o

hY

espaco cultural necessario a atualizacdo das tradicdes e a preservacdo do gigantesco
9



Il Encontro da Sociedade Brasileira de Sociologia S ;s

da Regido Norte — 13 a 15 de setembro de 2010 - -~ <
Belém — PA — Brasil Norte

patriménio biolégico brasileiro e do conhecimento milenar detido por essas populac¢des sobre

as formas tradicionais de utilizagdo dos recursos naturais.

Eis a importancia de equipes multidisciplinares para execucdo de politicas e programas
voltados para os indios, como a alimentacdo escolar, afim de se evitar a visdo canhestra de
gque os povos indigenas sdo sociedades homogéneas, cuja Unica perspectiva de

sobrevivéncia é a integracdo e a assimilacdo a cultura global.

A realidade indigena no Brasil € bastante complexa, apresentando desde etnias com
contingente populacional imenso, a exemplo dos Tikunas do Para, com mais de 30.000
indios, a microssociedades que correm o risco de desaparecer, a exemplo dos Ava
Canoeiros, de Goias, que contam com apenas seis representantes (RAMOS, 2010).

Sao essas contradicbes e preconceitos que precisam ser superados, pois tém na ignorancia
e no desconhecimento sobre o mundo indigena suas principais causas e origens. “Um
mundo que se autodefine como moderno e civilizado n&o pode aceitar conviver com essa

auséncia de democracia racial, cultural e politica” (BONIWA, 2010, p. 5).

N&o basta demarcar terras visando a prote¢do dos indios. O mais importante é o reconhecer
gue os direitos dos indios diferem do individuo branco (e negro também), no modo de viver,
se relacionar, alimentar, trabalhar. Segundo Boniwa (2009), ha um consenso nacional a esse
respeito, e “92% dos brasileiros acham que os indios devem ter os direitos de continuar
vivendo de acordo com 0s seus costumes e suas culturas; 67% discordam que os indios
devem ser preparados para abandonar suas aldeias e selvas para viver como e com 0s
brancos” (BONIWA, 2009, p.18).

Destarte, se o indio € reconhecidamente um cidadado brasileiro, sdo necessarias acoes
efetivas que visem garantir para cada povo ou comunidade que habite uma terra indigena,
seu processo proprio de desenvolvimento, adequado a realidade e ao anseio deste povo ou
comunidade, protegendo e valorizando os seus bens culturais e identidade étnica, sem os

guais ndo é possivel assegurar a cidadania.

3 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS ESCOLAS INDIGENAS

10
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A primeira escola brasileira era indigena, e foi inaugurada apés a chegada dos jesuitas, em
1949, no Arraial do Pereira, Reconcavo Baiano, tendo na direcdo o Padre Manuel da
Noébrega. Depois, foram estabelecidas as “missdes jesuiticas”, com o objetivo de catequizar
os indios por meio do ensino de cunho religioso, que, na realidade, pretendia inclui-los nos

padrdes e modo de vida dos brancos colonizadores.

Partido desse histérico, o que se viu foi a introdu¢cdao do modelo de “escola de branco” no
territorio indigena que, hodiernamente, pelo modelo escolar assimilado nas comunidades, a
ideologia ndo mudou, o que é demonstrado pelo ndo-reconhecimento dos métodos préprios

de ensino indigena e a ndo-incluséo de culturas diferenciadas e cada vez mais etnocentrista.

Essa visdo comecou a mudar com a CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e
o Plano Nacional da Educacdo (PNE)® que asseguraram o uso e a manutencado das linguas
maternas e o respeito a formas de aprendizagem préprias das sociedades indigenas no
processo escolar. Entretanto, somente em 1999, em uma iniciativa inédita, foi realizado um
censo voltado exclusivamente para a educacéo indigena, quando a Resolucdo CEB/CNE’ n°
03, de 10/11/1999 fixou as Diretrizes Nacionais para o funcionamento dessas escolas como
indigenas, reconhecendo-lhes a condicdo de instituicdo educacional com ordenamento
juridico proprio. O Decreto n° 6.861, de 27/05/2009, recentemente, definiu os critérios para a
organizacdo da educacdo indigena nos territérios etnoeducacionais® como ferramenta de

gestdo, atendendo aos povos indigenas segundo a territorialidade e nao mais por Estado.

A iniciativa exigiu das instituicbes e 6rgados responséaveis a definicdo de novas dinamicas,
concepgOes e mecanismos, tanto para que essas escolas fossem de fato incorporadas e
beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que fossem respeitadas em
suas particularidades, diferindo das né&o-indigenas em varios aspectos, entre 0s quais se
pode citar o calendario escolar, a carga horaria, os conteudos, o método de ensino e,

principalmente a alimentagéo escolar, considerada um dos gargalos de funcionamento.

® Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001.
" Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo.
8 A organizagdo de uma etnia dispersa em um territério educacional da condicdes de se homogeneizar as politicas. Em relacdo a
alimentacdo escolar é um tanto complexo adotar esse arranjo social, haja vista os fatores que afetam a producdo alimentar como
sazonalidade e o clima. Mas a organizagdo em territdrios facilita a fiscalizagdo e aplicacéo dos recursos.
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Segundo Baniwa, mais de 95% das escolas indigenas do pais fizeram parte do Censo
Escolar 2009. O percentual restante representa as escolas que eventualmente n&o sao
cadastradas por motivos adversos como dificuldades de acesso, custo de transporte (em
algumas so se chega de avido), a falta de total contato com a civilizacdo e até o nomadismo,
ainda presente em algumas tribos do Brasil. Se n&o constar no Censo, a escola nao recebe
os recursos do FNDE para alimentagao escolar, transporte, livro didatico e outros. O cadastro
também é benéfico para os estados porque, assim como o Pnae indigena tem a per capita
dobrada, os recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), é acrescido em 20% por aluno
indigena. Em 2003, eram 165.021. Em 2008 somavam 205.871 (INEP, 2008).

Estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) — Um Olhar sobre a Educacéo Indigena com Base no Censo Escolar de
2008 — revela que existem espalhadas pelo Brasil, 2.698 escolas indigenas, das quais 1.677
estdo na Regido Norte, representando 62% do total, como ndo poderia deixar de ser. O mapa

1 ilustra a distribuicdo das escolas por Unidade da Federacgdo:
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Numero de
estabelecimentos

1- 10
[ 11- 30
[ ] 31- 70
B 71-150
B 151-310
I 311-904

Mapa 1 - Nimero de Estabelecimentos e de Matriculas de Educagéo Indigena, segundo a Regido Geografica — Brasil — 2008
Fonte: MEC/Inep/Deed

O Estado do Amazonas destaca-se com 904 estabelecimentos, seguido pelo Maranhé&o
(302), Roraima (245) e Mato Grosso (200). O Piaui (6) e o Rio Grande do Norte (2) — onde
até 2007 e 2006, respectivamente, ndo havia declaracdo de escolas indigenas® —, ao lado de
Goias (2) e Sergipe (1), sdo as unidades da Federagdo com menor numero de escolas. O
Distrito Federal ndo apresentou nenhum estabelecimento (INEP, 2009).

Ainda segundo o Inep (2008), 94% das escolas indigenas estéo situadas em terras definidas
pelo Censo/2008 como “area demarcada pela Unido como indigena”. Em outras localizagbes,
embora em pequeno numero (6%), essas instituicdes respondem por 32.783 das matriculas
de Educacéo Indigena, ou seja, 16% do total.

° A Funai declara que, apesar de existirem escolas indigenas nessas Unidades da Federag&o, juntamente com o DF, elas ainda n&o
possuem territérios indigenas demarcados sob sua jurisdi¢éo.
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Tomando como base dados do Censo Escolar Indigena de 1999, o nimero de escolas quase
duplicou, passando de 1.392 para 2.698 em 2008, um acréscimo de 93,8%, que vem exigido
dos formuladores e executores das politicas educacionais um novo olhar, principalmente
guanto ao importante insumo educacional da alimentacéo escolar favorecida pelo Pnae que,
segundo o FNDE, ainda ndo alcanca 100% do total, estando presente em 93% dessas

singulares e peculiares instituicbes educacionais.

O Pnae é considerado o maior e mais antigo programa de alimentacéo e nutricdo do Brasil,
funcionando como politica de Estado ha mais de 50 anos, que beneficia cerca de 50 milhdes
de alunos da Educacdo Basica com pelo menos uma refeicdo por dia que, ao longo da

historia foi, paulatinamente, universalizando o atendimento a todas as modalidades.

A modalidade de alimentacdo escolar indigena, conhecida como Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar Indigena (Pnaei) foi introduzida no sistema por forca da Resolucéo
CD/FNDE n° 45, de 31/10/2003, que estabeleceu critérios para destinacdo dos recursos da
alimentacao escolar oferecida aos alunos matriculados em escolas indigenas, cujo valor per
capita foi fixado em R$ 0,34, enquanto nas modalidades ndo-indigenas o valor era R$ 0,13.
Apesar do avanco, a norma apresentava dispositivos que regulavam apenas o

desmembramento dos recursos quanto a aplicacao e prestacao de contas.

Em maio de 2006 foram estabelecidas as diretrizes da alimentacdo saudavel nas escolas
publicas e privadas de Educacdo Basica em ambito nacional pela Portaria Interministerial dos
ministérios da Saude e Educacdo, mas nenhum dos 10 artigos faz referéncia expressa a

alimentacao escolar indigena.

Nada de novo foi introduzido no sistema até a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 32, de
10/08/2006, revogada, na integra, pela Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009, que no § 4° do art.

16 determinava:

Art.16. O CAE ser& constituido por 07 (sete) membros, com a seguinte
composicgao: (...)

8§ 4° O CAE dos Estados e dos Municipios que possuem alunos matriculados
em creches, na pré-escola e no ensino fundamental das escolas indigenas ou
localizadas em areas remanescentes de quilombos, devera ter em sua
composicdo, pelo menos um membro representante das comunidades
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indigenas e das comunidades quilombolas, dentre o0s segmentos
estabelecidos nos incisos | a V deste artigo (BRASIL, 2006, grifo meu).

A Lei 11.947/2009, cujos dispositivos passaram a ser cumpridos a partir de janeiro de 2010,
veio provocar profundas mudancas no Pnae quanto a atencdo dirigida a alimentacao
indigena, por exigir que sejam comprados géneros alimenticios produzidos preferencialmente
por essas comunidades para atendimento da alimentacdo escolar de todas as modalidades,
e que as refeicdes servidas nas escolas indigenas de fato, obedecam ao saber fazer

alimentar de seus antepassados, como um resgate da ascendéncia.

A estratégia de estabelecer um percentual de recursos a serem aplicados na aquisicdo de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, com prioridade as comunidades
indigenas, pode ser considerada um “golpe de mestre” do legislador, haja vista que os
produtores familiares sdo notadamente excluidos desse amplo canal de comercializacao,
ocupado, em larga medida, por grandes indulstrias alimenticias nacionais e até
internacionais, atendendo aos alunos indigenas com uma alimentacdo escolar que muitas

vezes ndo respeita habitos e culturas alimentares, muito pelo contrario.

A maioria desses povos retira 0s alimentos para sua subsisténcia das atividades de pesca,
caca e coleta de produtos silvestres. Com a Lei, a venda dos excedentes ou da forca de
trabalho absorvida pela oferta ao programa de alimentacdo escolar abrirh as portas da
economia de mercado as populagcbes indigenas, provocando uma mudanga na Visdo
preconceituosa de que sdo sociedades inferiores que devem viver a margem do acesso a
renda, a tecnologias produtivas e toda sorte de meios que Ihes garantam condi¢cdes de uma

vida digna, como qualquer brasileiro. Dessemelhanca e apartacdo ndo é cidadania.

Entre tantas e exitosas inovacdes da nova Politica de Alimentacédo Escolar, se faz necessario
o registro de uma inovagao que atinge de forma negativa as populacdes indigenas. Trata-se
de regulamentacao da Resolucdo CD/FNDE n° 38/2009 sobre o controle social exercido por

meio dos CAEs, apresentado no § 6° do art. 26:

Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
suas respectivas jurisdicdbes administrativas, o CAE, 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto
da seguinte forma: (...)
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8§ 6° Recomenda-se que o CAE dos Estados e Municipios que possuem
alunos matriculados em escolas de areas indigenas ou remanescentes de
quilombos tenha, em sua composicdo, pelo menos um membro representante
desses povos ou comunidades tradicionais, dentre 0s segmentos
estabelecidos nos incisos | a IV deste artigo (BRASIL, 2009, grifo meu).
Ha que se considerar que a inovacdo é um retrocesso, pois a horma anterior determinava
“‘devera ter em sua composi¢cdo” e a norma atual apenas “recomenda”. Se a inclusdo e
participacao de representantes em foruns de discussédo sobre a alimentacéo escolar indigena

tem sido custosa com a regra, tanto mais sera se nao houver norma juridica que a ampare.

Apesar desse pequeno deslize do legislador, é notério que a Lei 11.947/2009 devera
provocar uma inflexdo na histéria do Pnae por todas as inovacdes que traz em si,
principalmente por permitir, em diversas regido do pais, o inédito encontro da agricultura

familiar com a alimentacao escolar, uma luta antiga em prol da sustentabilidade.
4 EVIDENCIAS DO PNAE NAS ESCOLAS INDIGENAS

Pode-se afirmar que a publicacdo da Lei n°® 11.947/2009 apresenta-se como um divisor de
aguas na execucdo do Pnae em todas as escolas da Educacdo Basica brasileiras.
Entretanto, como a publicacdo é muito recente, ndo podem ser evidenciados impactos,
mesmo porque a Lei ainda ndo foi implementada na maioria dos municipios e estados, cujos
gestores estdo se familiarizando com os procedimentos de aquisicdo, que agora nao s
obedecem a Lei n° 8.666/1993 (Lei das Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica), a
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), como também ao art. 14 da Lei 11.947/2009, que dispensa
0 processo licitatorio para realizacdo da compra direta de géneros alimenticios por meio de

Chamadas Publicas da Agricultura Familiar para a Alimentag&o Escolar.

O diagnéstico da situacdo ora apresentado ndo representa, nem de longe, o universo da
educacao indigena, porém, “dad uma ideia” dos entraves existentes e conduz a visualizacéo
de um futuro promissor em termos de sustentabilidade dos sistemas descentralizados de

execucao do Programa de Alimentacdo escolar nessas comunidades.

Segundo o Censo Escolar de 2005, 65,78% das escolas indigenas funcionavam em prédios
préprios e os demais, precariamente em galpdes, casa do professor, templos ou igrejas, em

outras escolas e em outros locais ndo especificados. A situacdo ndo mudou muito em 2010.
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As fotos de Silvia Angela Gugelmin do Instituto de NutricAo/UERJ, apresentadas na lll
Jornada de Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar — UnB (2009) funcionam como um

guadro elucidativo da realidade escolar indigena brasileira:

Comunidades indigenas Xavante, de diferentes municipios do Estado de Mato Grosso
Fotos: Silvia Gugelmin

17



Il Encontro da Sociedade Brasileira de Sociologia O -

da Regido Norte — 13 a 15 de setembro de 2010 o
Belém — PA — Brasil Norte

Escola Maria Venancia e turma de 12 série da Escola Maria Venancia da Etnia Tremembé, do municipio de Tremembé-CE
Fotos Babi Fonteles, fev/2001.

Segundo Gugelmin (2009), um estudo pontual nas comunidades Xavantes de MT detectou
gue as principais dificuldades do Pnae residem em trés causas: a diversidade estrutural das
escolas; a incompreensdo dos alunos sobre o cardapio; e o quase total desconhecimento
sobre quem planeja (6rgdo central) e executa (escola). Segundo a declaracdo de um aluno:
“Existia mais comida xavante quando eu era pequeno e pouca comida da cidade. Aprendi a
comer [comida do] warazu na escola. A merenda mudou o meu jeito de comer. E agora tem
muito” (GUGELMIN, 2009). A pesquisadora apresentou, também, cardapios servidos em

uma escola indigena situada no Alto do Rio Solimdes (AM):

Escola indigena Nova Extrema — Alto do Rio Solimdes (AM). Fotos: Silvia Gugelmin
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Um estudo de 2007/2008 da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) também detectou
gue entre os Xavantes do MT de 20 a 30 anos, a diabetes tem uma incidéncia de 15%
superior a populacdo em geral. A etnia vem sendo acometida pela acelerada transicao
nutricional, como se observa na declaracdo do aluno no paragrafo anterior. A Funasa
também divulgou em 2008, quando da realizacdo do | Inquérito Nutricional Indigena, que
criangcas estavam morrendo por causa da subnutricAo em aldeias do Mato Grosso do Sul.
Pode-se inferir que em ambos 0s casos, a alimentacdo escolar apresentar-se como fator
impactante. Porém, pela quase total inexisténcia de dados sobre o Pnae Indigena, ndo se
pode tracar acbes mais eficazes contra os casos de desnutricdo, seja pela falta, seja pelo
excesso e inadequacao alimentar desse grupo que €, comprovadamente, muito mais

suscetivel a inseguranca alimentar e nutricional.

Com a publicacéo da Lei 11.947/2009, ha a tendéncia de que essa realidade de inseguranca
alimentar se altere por conta da alimentacdo escolar, provocando um efeito cascata no
estado nutricional de toda a comunidade atendida. Isso porque, com as inovacdes da Lei, foi
estendido o atendimento a toda Educacdo Basica com a inclusdo do Ensino Médio e da
Educacdo de Jovens e Adultos, que agora s6 podem ter acesso a cardapios elaborados,
necessariamente, por um Nutricionista. Os nimeros representam as inovacfes da Lei, que

se cumpridos, tendem a mudar a realidade da alimentagéo escolar indigena:

e 1/3 do cardapio semanal deve conter por¢cdes de frutas e hortalicas, (minimo de

200g/aluno/semana);

e 30% dos alimentos devem ser adquiridos da agricultura familiar, de preferéncia no
mesmo ente federativo em que se localiza a escola e de acordo com habitos

alimentares e cultura gastronémica local/regional,

e 85% é aceitabilidade minima exigida para a introducdo de qualquer alimento que nao
seja considerado basico, cujos procedimentos de aplicacdo, definidos antes a critério
das Entidades Executoras, obedecem aos parametros agora estabelecidos na Lei;
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e 20% das necessidades energéticas diarias minimas por cada refeicdo devem ser
oferecidas ao aluno da educacéo basica parcial (4h/a), incluido o aluno indigena ora

matriculado, quando a escola néo for classificada pelo Censo como tal;

e 30% das necessidades energéticas diarias minimas por cada refeicdo devem ser
oferecidas ao aluno da educacéo basica, parcial (4h/a), das escolas localizadas nas

comunidades indigenas classificadas no Censo como tal;

e 30% das necessidades energéticas diarias minimas divididas entre cada duas
refeicGes devem ser oferecidas ao aluno da educacéo basica parcial (4h/a); incluido o

aluno indigena matriculado, quando a escola nao for classificada como tal;

e 70% das necessidades energéticas diarias minimas por cada refeicdo devem ser
oferecidas ao aluno da educacédo basica integral (7h/a), incluido escolas localizadas

nas comunidades indigenas classificadas no Censo como tal;

e 70% dos recursos devem ser aplicados na compra de produtos basicos, definidos pelo

FNDE como aqueles indispenséaveis a promocédo de uma alimentacédo saudavel;

e 30% dos recursos no maximo podem ser aplicados na compra de produtos
concentrados (em pd ou desidratados para recomposi¢do), enlatados, embutidos,
doces, alimentos compostos (com dois ou mais produtos embalados separados para

consumo conjunto), preparagcdes semiprontas ou prontas;

e 30% dos recursos no maximo, podem ser aplicados na compra de produtos com

niveis de sodio de 2500mg/100g e de gordura saturada = 2,75g/100g.

e 10% de acucar livre, 1g de sal, 30% de gorduras totais, 10% de saturadas e 1% de
trans, devem ter os cardapios, conforme Valores de Referéncia estabelecidos pelos
orgaos oficiais;

e E permitido o acréscimo de 30% no preco dos alimentos adquiridos quando se tratar

de produto organico e/ou agroecolégico oriundo da agricultura familiar'®,

10 Conforme Resolugdo MDS n° 39, de 26 de janeiro de 2010, que dispde sobre os pregos de referéncia para aquisicdo de produtos da
agricultura familiar comercializados no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.
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e E proibida em 100% a aplicacéo de recursos na compra de bebidas com baixo teor

nutricional, tais como refrigerantes, refrescos artificias e similares;

e E obrigatério que 100% dos repasses do Pnae e do Pnaei sejam aplicados na
compra exclusiva de géneros alimenticios, ficando os custos indiretos (gas, uniforme,
material de limpeza, equipamentos, armazenagem, transporte e outros) a cargo da

Entidade Executora (SEs, prefeituras ou escolas);

e HA& suspensdo de 100% dos repasses do Pnae e do Pnaei quando a Entidade
Executora ndo constituir seu respectivo CAE, de preferéncia, ndo mais obrigatorio,

com a representacdo indigena (uma falha, dentre tantas inovacgdes);

e 200 dias € o numero minimo de atendimento do Pnae e Pnaei, respeitado o

calendario escolar das escolas de educacao indigena;

e 10 parcelas mensais por ano, em até 5 dias Uteis, com inicio da 12 parcela em marco,
€ 0 prazo de repasses dos recursos do FNDE a conta das Entidades Executoras

habilitadas para tal.

Diante da grandeza do Pnae, faz-se mister realizar estudos peridédicos sobre sua
execucdo, a fim de se conhecer a realidade da alimentacdo do aluno indigena e os
impactos antes e depois da Lei, que, pelas novas diretrizes, em longo prazo, podem
provocar, inclusive, efeitos positivos em relacdo a incidéncia da diabetes na etnia Xavante
de MT, conforme relatado. Se o aluno ndo tiver acesso a alimentos culturalmente

saudaveis, € bem provavel que ele sera o adulto doente de amanha.

Alguns aspectos também devem ser considerados pelos gestores nesse novo cenario que se
desenha, de forma que as exigéncias da Lei n° 11.947/2009 e da Resolu¢cdo CD/FNDE n°
38/2009 néo se tornem indcuas, e para que de fato aconteca o encontro entre a agricultura

familiar, especialmente indigena, e a alimentag&o escolar, principalmente indigena. Sao eles:

e A operacionalizacado do programa deve respeitar padroes alimentares que possibilitem
a aquisicao da producédo indigena para suprimento das refeicdes. Para isso, parceria

entre Entidades Executoras e 6rgdos indigenistas locais se faz necesséria para que se
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tenha um diagnostico do que é produzido em termos de quantidade e qualidade, e,
também, as novidades que podem ser inseridas no planejamento dos card4pios.

Que o programa conte com um numero suficiente de nutricionistas é um fator
importante e indispensavel, mas ndo suficiente. A determinacdo da Lei para que a
coordenacado das acgOes de alimentagdo escolar acontega sob a responsabilidade de
um nutricionista habilitado foi um avanco da legislacdo anterior a Lei 11.947/20009.
Mas, quando se discute a alimentacdo indigena, a abordagem deve ser muito mais
interdisciplinar, cuja coordenacdo deve contar com equipes multidisciplinares das
diversas ciéncias como médicos, agronomos, engenheiros florestais, ambientalistas,
cientistas politicos, antropélogos, socibélogos, entre outros, que podem ser convidados
ou oficialmente instituidos como Comité ad doc, a fim de assessorar as a¢bes do
Nutricionista. Dessa forma, a execucdo sera tanto mais exitosa quanto considerar o
aluno indio de forma integral, onde a légica biomédica ALIMENTO «— SER HUMANO
da lugar & logica multidisciplinar ALIMENTACAO « INDIVIDUO INDIGENA <
AMBIENTE <« MEIO AMBIENTE.

A atuacdo do gestor do Pnae e sua forma descentralizada nos estados e municipios,
guando da existéncia das modalidades especificas de atendimento, como no caso do
Pnae Indigena, deve ser obrigatoriamente distinta, culturalmente sensivel e adequada

ao contexto em que ele esta ou sera inserido.

Um amplo estudo dos comportamentos alimentares das etnias no seu contexto local
deve ser ponto de partida. S6 assim a realidade alimentar e nutricional dos
beneficiarios podera ser compreendida. Pensar na etnia em termos gerais ndo é
suficiente, pois ela apresenta divergéncias intraétnicas. O indio da etnia Guarani de

RS, com certeza se alimenta de forma diferente do indio Guarani do RJ e do ES.

Envidar esfor¢os para estabelecer o didlogo com as liderancas indigenas e, também,
para promover a participacdo efetiva e ativa das comunidades nas discussfes € um

bom caminho para se alcancar os objetivos, principios e diretrizes atuais do Programa,
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no sentido de atender plenamente as determinagdes legais, principalmente em relagéo
aos percentuais estabelecidos, haja vista que o gestor pode incorrer em penalidades.

A ideia, portanto, € ampliar o olhar e o fazer de todos os envolvidos no processo a fim de
incorporar as especificidades culturais e praticas tradicionais de cada populacao indigena e

cada etnia, em cada escola indigena existente ou que venha a existir no pais.
4 CONCLUSAO

Incluir produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar ainda € um grande desafio,
principalmente nas escolas indigenas espalhadas por todo o pais, que carecem de estudos
mais aprofundados acerca do consumo e comportamento alimentar das diferentes etnias, de
forma a subsidiar o planejamento dos cardapios a serem oferecidos, também, nas escolas

indigenas ou em escolas que atendam alunos indios ali matriculados.

Da mesma forma, a aplicacdo seca da letra da Lei ndo serd suficiente se ndo forem
instituidas nos estados e municipios que tém sob sua jurisdicdo escolas indigenas, equipes
inter e multidisciplinares capazes de desviar o olhar da logica biomédica para uma logica
mais integralista, em que diferentes aspectos como a geografia, meio ambiente, a relacdes

sociais e antropologicas sejam consideradas, e que o indio ndo seja visto de forma apartada.

Conclui-se, portanto, que o éxito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nas suas
diferentes modalidades executadas pelas Secretarias de Educacdo e Prefeituras lograra
éxitos quanto maior for o envolvimento e 0 compromisso dos gestores na aplicacdo da nova
politica da Lei n°® 11.947/2009 e a disposicdo e trabalho efetivo para consolidar suas

diretrizes, principalmente em relacdo a conexdo da agricultura familiar com o expressivo

canal de comercializag&o da alimentacéo escolar.

Em um prazo ndo muito distante, quando a lei de fato, “pegar”; as suas lacunas forem sendo
preenchidas; os casos omissos forem sendo regulamentados segundo os exemplos e
modelos implementados de forma gradual, e que tém servido e servirdo como o feedback
aos coordenadores da politica e responsaveis por proceder as modificacbes necessarias e
corrigir as falhas que s6 se manifestam quando o processo é posto, realmente, em pratica,

pode-se imaginar a revolugdo que o Pnae provocara no desenvolvimento sustentavel dos
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municipios, Distrito Federal, Estados e Unido, principal e especialmente no que diz respeito

ao desenvolvimento das comunidades indigenas.
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